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Prefacio a la segunda impresion

La permanente demanda de este pequefio volumen reflejaalavez la preo-
cupacion general por las insuficiencias de los sistemas de educacion en todo €l
mundo y € creciente reconocimiento de la vital importancia de la educacion
basica parael progreso socia. La Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos y el Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades Bésicas de
Aprendizaje, aprobados por la ConferenciaMundial sobre Educacion para Todos
(Jomtien, Tailandia, marzo de 1990), han demostrado ser una guia Util para los
gobiernos, |as organizaciones internacionales, 1os educadores y los profesionales
del desarrollo cuando se trata de elaborar y de poner en préctica politicasy estra-
tegias destinadas a perfeccionar 10s servicios de educacién basica

La Conferencia de Jomtien representd sin duda alguna un hito importante
en d didlogo internacional sobre el lugar que ocupa la educacion en la politica
de desarrollo humano; el consenso en ella alcanzado ha dado renovado impulso
ala campafia mundia dirigida a proporcionar una ensefianza primaria universal
y aerradicar €l analfabetismo de los adultos. Ademaés ha suscitado esfuerzos con
vistasamejorar lacalidad de la educacion basicay a dar con los medios més efi-
caces y baratos para satisfacer las necesidades bésicas de aprendizaje de diver-
SOS grupos desasistidos.

El primer prefacio, que se reproduce a continuacion, ofrece a lector otros
datos sobre la Conferencia de Jomtien y los dos textos por ella aprobados. La
Comision Interorganismos que organizé dicha Conferencia los publicé primero
en un solo volumen. Posteriormente, la UNESCO se encargd de esta tarea en
nombre del Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos, meca-
nismo mundia establecido para promover y controlar los progresos en relacion
con los objetivos de Jomtien.

Como nos acercamos a la mitad del decenio, ha llegado e momento de
hacer un balance de los progresos realizados, de |os obstécul os encontrados y de
las perspectivas de nuevos avances hacia la consecucion de la Educacion para
Todos. En esta tarealos dos textos incluidos en este volumen servirdn como refe-
rencia importante a la hora de evaluar los progresos y de planificar nuevas
acciones.

Para que la Declaracién y € Marco de Accidn sean alin més conocidos y
estudiados, me gustaria pedir a los lectores que compartan este volumen con
colegas, estudiantes y otras personas interesadas y, asimismo, que citen libre-
mente |0s textos en sus propios escritos. Pueden obtenerse més gjemplares soli-
citéndolos a la Secretaria del Foro en la Sede de la UNESCO en Paris.

Septiembre de 1990 Michael Lakin
Secretario Ejecutivo
Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos



Prefacio a la segunda impresion

Este volumen contiene los textos de los dos documentos aproba-
dos por la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien,
Tailandia, 5-9 de marzo de 1990), convocada conjuntamente por los
jefes ejecutivos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Cienciay la Cultura (Unesco) y el Banco Mundial. La Conferenciafue
copatrocinada ademas por 18 gobiernos y organizaciones y se celebrd
en territorio tailandés por invitacion del Gobierno Real de Tailandia.

La Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos y el
Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Bésicas de
Aprendizaje son el resultado de un vasto y sistemético proceso de
consulta iniciado en octubre de 1989 y que se prosigui6 hasta fines de
enero de 1990 bajo los auspicios de la Comision Interinstitucional
establecida para organizar la Conferencia Mundial. Con anterioridad
se habian examinado los anteproyectos a lo largo de nueve consultas
regionales y tres internacionales en las que participaron una amplia
gama de expertos y representantes de diversos ministerios nacionales,
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, organis-
mos de desarrollo multilaterales y bilaterales e institutos de investiga-
cion. Los relatores elegidos para las consultas regionales se consti-
tuyeron en un grupo de trabajo al que incumbira asesorar a la
Comision Interinstitucional sobre la revision de los dos textos que
debian someterse a la Conferencia Mundial.

La Conferencia reunié en Jomtien a 1.500 participantes. Los
delegados de 155 Estados, sobre todo autoridades nacionales y espe-
cialistas de la educacion y de otros sectores importantes, ademas de
los funcionarios y especialistas que participaron en calidad de repre-
sentantes de unes 20 organismos intergubernamentales y de 150 or-
gani zaciones no gubernamental es, examinaron en 48 mesas redondas y
en sesion plenaria los principales aspectos de la Educacién para
Todos. EI Comité de Redaccion elegido por la Conferencia examind
los textos revisados y las enmiendas presentadas por los delegados.
L os textos de los documentos modificados por el Comité de Redaccioén
fueron aprobados por aclamacion en la sesion plenaria de clausura de
la Conferencia el 9 de marzo de 1990.

Estos documentos representan, pues, un consenso mundial sobre
una vision ampliada de la educacion basica y constituyen un compro-
miso renovado para garantizar que las necesidades basicas de aprendi-
zaje de todos, nifios y nifias, jOvenes y personas de edad adulta, se
satisfacen realmente en todos los paises.



Quisiera recomendar encarecidamente a los lectores que no
pudieron participar en la Conferencia Mundial que se sumen a este
consenso y actlen, en sus respectivas esferas de competencia, para
hacer realidad los objetivos de la Declaracion Mundial y del Marco
de Accién.

Abril de 1990 WadiD. Haddad.
Secretario Ejecutivo

Comision Interinstitucional

Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos



Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos

Satisfaccion de las Necesidades Basicas
de Aprendizaje

PREAMBULO

Hace méas de cuar enta afios, las naciones de la tierra afirmaron en
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos que “toda persona
tiene derecho a la educacién”. Sin embargo, pese a los importantes
esfuerzos realizados por |los paises de todo el mundo para asegurar el dere-
cho ala educacién para todos, persisten las siguientes realidades:

= Mas de 100 millones de nifios y de nifas, de los cuales 60 por
o menos son nifias, no tienen acceso a la ensefianza primaria.

° Mas de 960 millones de adultos — dos tercios de elles

mujeres—son analfabetos, y, el analfabetismo funcional es un
problema importante en todos | os paises, tanto industrializados
como en desarrollo.

o Mas de la tercera parte de los adultos del mundo carecen de

acceso al conocimiento impreso y a las nuevas capacidades y
tecnologias que podrian mejorar la calidad de su vida y ayu-
darles a dar forma y adaptarse a |los cambios sociales y cultu-
rales.

i Mas de 100 millones de nifios e i nnumerabl es adultos no consi-

guen completar el ciclo de educacion basica; y hay millones
que, aun completandolo, no logran adquirir conocimientos y
capacidades esenciales.

Al mismo tiempo, el mundo tiene que hacer frente a problemas pavorosos:
en particular, e aumento de la cargo de la deuda de muchos paises, laamenaza
de estancamiento y decadencia econémicos, el rapido incremento de la pobla
cion, las diferencias econdmicas crecientes entre las naciones y dentro de €llas,
la guerra, la ocupacion, las contiendas civiles, la violencia criminal, los millones
de nifios cuya muerte podria evitarse y la degradacién generalizada del medio
ambiente. Estos problemas frenan los esfuerzos para satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje y, a su vez, la falta de educacién basica de que sufre un
porcentaje importante de la poblacién impide a la sociedad hacer frente a esos
problemas con €l vigor y la determinaci én necesarios.
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Tales problemas han sido la causa de retrocesos importantes de la
educacion basica durante el decenio de 1980 en muchos de los paises
menos desarrollados. En algunos otros el crecimiento econémico ha permi-
tido financiar la expansién de la educacion, pero, aun asi, muchos millones
de seres humanos contindian inmersos en la pobreza, privados de escolari-
dad o analfabetos. Por otro lado, en ciertos paises industrializados la reduc-
cion de los gastos publicos durante | os afios ochenta ha contribuido al dete-
rioro de la educacion.

Y, sin embargo, el mundo esta en visperas de un nuevo siglo, cargado
de promesas y de posibilidades. Hoy somos testigos de un auténtico pro-
greso hacia la distension pacifica y de una mayor cooperacién entre las
naciones. Aparecen numerosas realizaciones cientificas y culturales Util es.
El volumen mismo de informacién existente en el mundo — marcha de ella
Util para la supervivencia del hombre y para su bienestar elementales es
inmensamente mayor que el disponible hace solo pocos afios y su ritmo de
crecimiento continla acelerandose. Parte de esa informacién sirve para
adquirir conocimientos Utiles con objeto de mejorar la calidad de vida, o
aprender a aprender. Y cuando una informacion importante va asociada a
ese otro avance moderno que es nuestra nueva capacidad de comunicacion,
se produce un efecto de sinergia.

Estas nuevas fuerzas, combinadas con la experiencia acumulada de
reformas, innovaciones e investigaciones y con el notable progreso de la
educacion en muchos paises, convierten a la educacién basica para todos,
por primera vez en la historia, en un objetivo alcanzable.

En consecuencia, nosotros, 1os participantes en la Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos, reunidos en Jomtien,
Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990:

Recordando que la educacién es un derecho fundamental de
todos, hombres y mujeres, de todas las edades y en el mundo
entero,

Reconaociendo que la educacién puede contribuir a lograr un
mundo mas seguro, mas sano, mas praspero y ambiental mente
mas puro y que al mismo tiempo favorece el progreso social,
econémico y cultural, la tolerancia y la cooperacién interna-
cional,

Conscientes de que la educacion es una condicién indispen-
sable, aunque no suficiente, para el progreso personal y
social.
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Observando que los saberes tradicionales y el patrimonio cul-
tural autéctono tienen una utilidad y unavalidez por si mismos
y que en elles radica la capacidad de definir y de promover el
desarrollo,

Constatando que, en términos generales, la educacion que hoy
se importe adolece de graves deficiencias, que es menester
mejorar su adecuacion y su calidad y que debe ponerse al
alcance de todos,

Conscientes de que una adecuada educacion bésica es funda-
mental para fortalecer los niveles superiores de la educacién y
de la ensefianza y la formacién cientificas y tecnol 6gicas y, por
consiguiente, para alcanzar un desarrollo auténomo, y

Reconaciendo |a necesidad de ofrecer a las generaciones pre-
sentes y venideras una vision ampliada de la educacion basica
y un renovado compromiso en favor de ella, para hacer frente a
la amplitud y ala complejidad del desafio,

proclamamos la siguiente

Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos:
Satisfaccién de las Necesidades Basicas de Aprendizaje

EDUCACION PARA TODOS: OBJETIVOS

ARTICULO 1 « SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS
DE APRENDIZAJE

1. Cada persona—nifio, joven o adulto—debera estar en condiciones
de aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer
sus necesidades basicas de aprendizaje. Estas necesidades abarcan tanto
las herramientas esenciales para el aprendizaje (como lalecturay la escri-
tura, la expresién oral, el célculo, la solucién de problemas) como los
contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos,
valores y actitudes) necesarios para que los seres humanos puedan sobrevi-
vir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad,
participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar
decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo. La amplitud de las
necesidades basicas de aprendizaje y la manera de satisfacerlas varian
segln coda pais y coda culturay cambian inevitablemente con el transcur-
so del tiempo.
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2. Lasdtisfaccion de estas necesidades confiere alos miembros de una socie-
dad la posibilidad y, a la vez, la responsabilidad de respetar y enriquecer su
herencia cultural , linglisticay espiritual comun , de promover la educacién de
los demés, de defender la causa de la justicia social, de proteger e media
ambiente y de ser tolerante con los sistemas sociales, politicos y religiosos que
difieren de los propios, velando por el respeto de los valores humanistas y de los
derechos humanos cominmente aceptados, asi como de trabajar por lapaz y la
solidaridad internacionales en un mundo interdependiente.

3. Otro objetivo, no menos esencial, del desarrollo de la educacion es la
transmisién y el enriquecimiento de los valores culturales y morales
comunes. En esos valores asientan el y la sociedad su identidad y su digni-
dad.

4. Laeducacion basica es mas que un fin en si misma. Esla base paraun
aprendizaje y un desarrollo humano permanentes sobre el cual |os paises
pueden construir sistematicamente nuevos niveles y nuevos tipos de educa-
cién y capacitacion.

EDUCACION PARA TODOS: UNA VISION
AMPLIADA'Y UN COMPROMISO RENOVADO

ARTICULO 2 « PERFILANDO LA VISION

1. Satisfacer las necesidades béasicas de aprendizaje exige algo mas
gue una renovacion del compromiso con la educacién basica en su esta-
do actual. Lo que serequiere esuna “vision ampliada” que vaya masalla
de los recursos actuales, las estructuras institucionales, los planes de
estudios y los sistemas tradicionales de instruccién, tomando como base
lo mejor de las préacticas en uso. Hoy dia existen nuevas posibilidades que
son fruto de la convergencia entre el incremento de lainformacién y la capa-
cidad sin precedentes de comunicacion. Esas posibilidades debemos aprove-
charlas con espiritu creador y con la determinacion de acrecentar su eficacia.

Esavision ampliada, tal como se expone en losArticulos 3 al 7 de esta
Declaracion, comprende |o siguiente:

®  Universalizar el acceso alaeducacion y fomentar la equidad;
O Prestar atencion prioritaria al aprendizaje;
®* Ampliar los mediosy el alcance de la educacién basica;

C Mejorar el ambiente para el aprendizaje;
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® Fortal ecer concertacion de acciones.

Convertir en realidad el enorme potencial existente para el progreso y
el incremento de las posibilidades de los individuos depende de que se
posibilite a éstos para adquirir la educacién y el impulso necesarios a fin
de utilizar la masa en constante expansion de conocimientos Gtiles y apro-
vechar |os nuevos medios de transmision de esos conocimientos.

ARTICULO 3 « UNIVERSALIZAR EL ACCESO A LA EDUCACION
Y FOMENTAR LA EQUIDAD

1. La educacién basica debe proporcionarse a todos los nifios,
jovenesy adultos. Con tal fin habria que aumentar |os servicios educativos
de calidad y tomar medidas coherentes para reducir las desigualdades.

2. Paraque la educacion bésicaresulte equitativa, debe ofrecerse atodos
los nifos, jévenes y adultos la oportunidad de alcanzar y mantener un nivel
aceptabl e de aprendizaje.

3. Laprioridad mas urgente as garantizar el acceso y mejorar la calidad
de la educacién para nifios y mujeres y en suprimir cuantos obstaculos se
opongan a su participacion activa. Deben eliminarse de |a educacion todos
los estereotipos en torno a los sexos.

4. Hay que empefiarse activamente en modificar las desigualdades en
materia de educacion y suprimir las discriminaciones en las posibilidades
de aprendizaje de los grupos desasistidos: los pobres, los nifios de la calle
y los nifios que trabajan’ | as poblaciones de las zonas remotas y rurales, |os
némadas y los trabajadores migrantes, |os pueblos indigenas, las minorias
étnicas, raciales y linglisticas, los refugiados, |os desplazados por |a guer-
ra, y los pueblos sometidos a un régimen de ocupacion.

5. Las necesidades basicas de aprendizaje de las personas impedidas
precisan especia atencién. Es necesario tomar medidas para garantizar a
esas personas, en sus diversas categorias, la igualdad de acceso a la educa-
cién como parte integrante del sistema educativo.

ARTICULO 4 « CONCENTRAR LA ATENCION
EN EL APRENDIZAJE

Que el incremento de las posibilidades de educacién se tra-
duzca en un desarrollo genuino del individuo o de la sociedad
depende en definitiva de que los individuos aprendan verdader a-
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mente como resultado de esas posibilidades, este es, de que ver-
daderamente adquieran conocimientos Utiles, capacidad de raciocinio,
aptitudes y valores. En consecuencia, la educacion bésica debe centrarse
en las adquisiciones y los resultados efectivos del aprendizaje, en vez de
prestar exclusivamente atencién al hecho de matricularse, de participar de
forma continuada en los programas de instruccion y de obtener el certifi-
cado final. De ahi que sea necesario determinar niveles aceptables de
adquisicién de conocimientos mediante el aprendizaje en | os planes de edu-
cacion y aplicar sistemas mejorados de evaluacion de los resultados.

ARTICULO 5 « AMPLIAR LOS MEDIOSY EL ALCANCE DE LA
EDUCACI ON BASICA

La diversidad, la complejidad y el caracter cambiante de las nece-
sidades béasicas de aprendizaje de los nifios, jOvenes y adultos exigen
ampliar y redefinir constantemente el alcance de la educacion basica de
modo que en ella se incluyan los siguientes elementos:

®  El aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello exige el cuida-

do temprano y la educacién inicial de la infancia, lo que puede
conseguirse mediante medidas destinadas a la familia, la comu-
nidad o las instituciones, segin convenga.

® El principal sistema para impartir la educacion basica fuera de

lafamilia eslaescuela primaria. La educacién primaria debe ser
universal, garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas
de aprendizaje de todos los nifios y tener en cuenta la cultura,
las necesidades y las posibilidades de |a comunidad. Otros pro-
gramas alternativos pueden ayudar a atender |as necesidades de
aprendizaje de nifios cuyo acceso a la escolaridad formal es
limitado o no existe, siempre que compartan |os mismos niveles
de aprendizaje aplicados ala ensefianza escolar y que dispongan
del adecuado apoyo.

® |as necesidades basicas de aprendizaje de jovenes y adultos son

diversas y pueden satisfacerse mediante sistemas variados. Los
programas de alfabetizaciéon son indispensables, dado que saber
leer y escribir constituye una capacidad necesaria en si mismay es
la base de otras aptitudes vitales. La alfabetizacion en la lengua
materna refuerza la identidad y la herencia cultural. Otras necesi-
dades pueden satisfacerse mediante la capacitacion técnica, el
aprendizaje de oficios y los programas de educacion formal y no
formal en materias tales como la salud, la nutricion, la poblacién,
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las técnicas agricolas, el media ambiente, la ciencia, la tecno-
logia, la vida familiar—incluida una sensibilizacién a las cues-
tiones de la natalidad—y otros problemas de |a sociedad.

® Todos los instrumentos Utiles y los canales de informacion,

comunicacién y accion social pueden emplearse para contribuir
a transmitir conocimientos esenciales e informar y educar alos
individuos acerca de las cuestiones sociales. Ademas de los
medios tradicionales, pueden movilizarse otros como las biblio-
tecas, latelevision y laradio, con el fin de utilizar sus posibili-
dades para satisfacer las necesidades de educacion bésica de
todos.

Estos elementos deben constituir un sistema integrado y complemen-
tario, de modo que se refuercen mutuamente y respondan a pautas compa-
rables de adquisicién de conocimientos, y contribuir a crear y a desarrollar
las posibilidades de aprendizaje permanente.

ARTICULO 6 « MEJORAR LAS CONDICIONES DE APRENDIZAJE

El aprendizaje no se produce en situacion de aisamiento. De ahi
que las sociedades deban conseguir que todos los que aprenden reciban
nutricién, cuidados médicos y el apoyo fisico y afectivo general que
necesitan para participar activamente en su propia educacién y benefi-
ciarse deella. Los conocimientosy |las capacidades para mejorar las condi-
ciones de aprendizaje de los nifios deben integrarse en |0s programas comu-
nitarios de aprendizaje para adultos. La educacion de los nifios y la de sus
padres — u otras personas encargadas de ellos — se respaldan mutuamen-
te , y esta interaccion deberia aprovecharse para crear, en beneficio de
todos, un ambiente de aprendizaje célido y estimulante.

ARTICULO 7 « FORTALECER LA CONCERTACION DE
ACCIONES

Las autoridades nacionales, regionales y locales respon-
sables de la educacién tienen la obligacion prioritaria de propor-
cionar educacién basica a todos, pero no puede esperarse de ellas
que suministren la totalidad de los elementos humanos, financie-
ros y organizativos necesarios para esa tarea. Serd necesaria la
concertacion de acciones entre todos |os subsectores y todas las for-
mas de educacion, teniendo en cuenta el especial papel profesional
del personal docente y el de los administradoresy demas personal de
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educacién; la concertacion de acciones entre el ministerio de educacién
y otros ministerios , entre ellos los de planificacion , hacienda, salud,
trabajo, comunicacion y otros sectores sociales; la cooperacion entre
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, el sector priva-
do, las comunidades locales, los grupos religiosos y la familia. Es par-
ticularmente importante reconocer el papel vital de los educadoresy de
las familias. En este contexto, las condiciones de servicio y la situacion
social del personal docente, que representan un elemento decisivo para
conseguir la educacion para todos, deben mejorarse urgentemente en
todos los paises, en consonancia con la Recomendacion OIT/Unesco
relativa a la situacién del personal docente (1966). La concertacién
genuinade acciones contribuye al planeamiento, larealizacién, la admi-
nistracion y la evaluacion de los planes de educacion basica. La accion
concertada est4 en la base de lo que Ilamamos “una visiéon ampliada y
un compromiso renovado”.

EDUCACION PARA TODOS: LAS CONDICIONES
NECESARIAS

ARTICULO 7 « DESARROLLAR POLITICAS DE APOYO

1. Es necesario desarrollar politicas de apoyo en los sectores
social, cultural y econdmico para poder impartir y aprovechar de
maner a cabal la educacién basica con vistas al mejoramiento del
individuo y de la sociedad. Dispensar educacién basica a todos
depende de un compromiso y una voluntad politicos apoyados en ade-
cuadas medidas fiscales y reforzados por reformas de politica educati-
vay por lavitalizacién de las instituciones. Una politica apropiada en
materia de economia, comercio, trabajo, empleo y salud fortalecera
los incentivos de quienes aprenden y su contribucién al desarrollo de
la sociedad.

2. La sociedad debe proporcionar ademas un sélido ambiente inte-
lectual y cientifico a la educacién bésica. Ello requiere el mejora-
miento de la ensefianza superior y el desarrollo de la investigacion
cientifica. En cada nivel de la educacion debiera ser posible establecer
un estrecho contacto con el conocimiento tecnolégico y cientifico
contemporaneo.

ARTICULO 9 « MOVILIZAR LOS RECURSOS

1. Si las necesidades basicas de aprendizaje para todos se han de
satisfacer a través de acciones de alcance mucho mas amplio que en
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el pasado, serd esencial movilizar tanto los recursos financieros y
humanos existentes como los nuevos recursos, publicos, privados o
voluntarios. Todos |los miembros de la sociedad tienen una contribucién
que aportar, teniendo presente que el tiempo, la energia y los fondos
consagrados a la educacion basica constituyen quizas la inversién
humana mas importante que pueda hacerse para el futuro de un pais.

2.  Un apoyo mas amplio del sector publico significa atraer recursos
de todos los organismos gubernamentales responsables del desarrollo
humano, mediante el aumento en valor absoluto y relativo de las asi-
gnaciones a los servicios de educacién basica, aunque sin olvidar las
contrapuestas demandas que pesan sobre |os recursos nacionales y que
la educacion es un sector importante pero no Unico. Prestar cuidadosa
atencién al mejoramiento de la utilizacion de los recursos disponibles
para la educacién y de la eficacia de los programas de educacién
actuales no sélo permitira obtener un mayor rendimiento, sine que
podra ademas atraer nuevos recursos. La urgente tarea de satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje puede requerir una redistribucién de
los recursos entre sectores, por €jemplo, una transferencia de fondos de
los gastos militares a la educacién. En particular, los paises que |levan
a cabo ajustes estructurales o que han de cargar con el angustioso fardo
de la deuda externa necesitaran conceder proteccién especial a la edu-
cacion basica. Ahora mas que nunca, la educacion debe considerarse
una dimensién fundamental de todo proyecto social, cultural y econo-
mico.

ARTICULO 10 « FORTALECER LA SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL

1. La satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje
constituye una comun y univer sal tarea humana. Para llevar a cabo
esa tarea se requieren la solidaridad internacional y unas relaciones
econémicas justas y equitativas a fin de corregir las actuales
disparidades econémicas. Todas las naciones tienen valiosos conoci-
mientos y experiencias que compartir con vistas a elaborar politicas y
programas de educacion eficaces.

2. Sera necesario un aumento sustancial y a largo plazo de los
recursos destinados a la educacion bésica. La comunidad mundial,
incluidos | os organismos e instituciones intergubernamental es, tiene
la responsabilidad urgente de atenuar las limitaciones que impiden a
algunas naciones alcanzar la meta de la educacion para todos. Ello
requerir4d adoptar medidas que incrementen los presupuestos
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nacionales de los paises mas pobres 0 ayuden a aliviar la cargo de la pesa-
da deuda que padecen. Acreedores y deudores deben tratar de encontrar
formulas nuevas y equitativas para reducir esa cargo, ya que la capacidad
de muchos paises en desarrollo para hacer frente eficazmente a | as necesi-
dades de educacion y a otras necesidades basicas se reforzaria considera-
blemente si se encontrasen soluciones a problema de |a deuda.

3. Las necesidades béasicas de aprendizaje de los adultos y los nifios
deben atenderse alli donde existan. Los paises menos adelantados y con
bajos ingresos tienen necesidades particulares a las que se debe conceder
prioridad en el apoyo internacional a la educacion basica durante el dece-
nio de 1990.

4. Todas las naciones deben también obrar conjuntamente para resolver
conflictos y contiendas, terminar con las situaciones de ocupacion militar
y asentar a las poblaciones desplazadas o facilitar su retorno a sus paises
de origen, asegurandose de que se atienden sus necesidades basicas de
aprendizaje. S6lo en un ambiente estable y pacifico pueden crearse las
condiciones para que todos los seres humanos, nifios y adultos por igual,
puedan beneficiarse de los objetivos de la educaci én para todos.

Nosotros, los participantes en la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos, reafirmamos el derecho detodos ala edu-
cacion. Tal es el fundamento de nuestra determinacién individual y
colectiva de conseguir la educacion para todos.

Nos comprometemos a actuar en colaboracion en nuestras
propias esferas de responsabilidad, tomando todas las medidas
necesarias para al canzar |os objetivos de la educacién para todos.
Juntos apelamos a los gobiernos, a las organizaciones interesadas
y alos individuos para que se sumen a esta urgente empresa.

Las necesidades de aprendizaje basico para todos pueden y
deben ser satisfechas . Ningln medio mejor que éste para empezar el
Afo Internacional de la Alfabetizacion y avanzar hacialas metas del
Decenio Mundial de las Naciones Unidas para los Impedidos
(1983-1992), del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural
(1988-1997), del Cuarto Decenio de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo (1990-1999), de la Convencién sobre la Elim-
inacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y las
Estrategias para el Adelanto de la Mujer y de la Convencion sobre
Derechos del Nifio. Nunca ha habido época mas favorable para com-
prometernos a proporcionar oportunidades bésicas de aprendizaje a
todos los seres humanos del mundo.

Por todo lo cual adoptamos esta Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos: Satisfaccion de las Necesidades Bésicas de
Aprendizaje y aprobamos el Marco de Accién para satisfacer las
Necesidades Basicas de Aprendizaje con el fin de al canzar | os obje-
tivos establecidos en la Declaracion.
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INTRODUCCION

I. Este Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de
Aprendizaje se deriva de la Declaracion Mundial sobre Educacién para
Todos, adoptada por la Conferencia M undial sobre Educacién para Todos,
a la que asistieron representantes de gobiernos, organismos internacio-
nales y bilaterales de desarrollo, y organizaciones no gubernamentales.
Basado en lo mejor de los conocimientos colectivos 'y en el compromiso
de estos participantes, el Marco de Accién debe entenderse como una
referenciay una guia para la elaboracion de los planes de ejecucion de la
Declaracion Mundial por los gobiernos, |os organismos internacionales,
las instituciones de ayuda bilateral, las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) y todos cuantos obran por alcanzar los objetivos de la edu-
cacion paratodos. El documento considera tres grandes niveles de accién
concertada: (i) accion directa en distintos paises; (ii) cooperacion entre
grupos de paises que comparten ciertas caracteristicas e intereses; y (iii)
cooperacién multilateral y bilateral en la comunidad mundial.

2. Los paises y los grupos de paises, asi como las organizaciones
internacionales, regionales y nacionales, podran recurrir al Marco de
Accion para elaborar sus propios planes de accién y programas de
acuerdo con sus objetivos y su mandato y con los sectores que repre-
sentan. Asi ha funcionado desde hace diez afos el Proyecto Principal de
la Unesco sobre Educacion paraAmérica L atinay el Caribe. Otros exce-
lentes ejemplos de estas iniciativas son el Plan de Accién de la Unesco
parala Erradicacion del Analfabetismo antes del Afio 2000 adoptado por
la Conferencia General en su vigesimoquinta reunion (1989); el
Programa Especial de la|SESCO (1990-2000); la revision actual por el
Banco Mundial de su politica en materia de educacion primaria; y el
Programa para el Fomento de la Educacion Basica y la Alfabetizacion
del USAID. En la medida en que esos planes de accién, politicasy pro-
gramas sean coherentes con este Marco de Accién, convergeran los
esfuerzos a través del mundo para satisfacer las necesidades de apren-
dizaje basico y se facilitara la cooperacién.

3.  Aunque los paises tengan muchos intereses comunes en satisfa-
cer las necesidades basicas de aprendizaje de sus poblaciones, es evi-
dente que el caracter y la intensidad de esas preocupaciones varian
seguln cual sea la situacion real de la educacién basicay el contexto
cultural y socioeconémico en coda pais. A escale mundial, si los
indices de matricula se mantienen en los niveles actuales, entes del
afo 2000 habra mas de 160 millones de nifios y nifias sin acceso a la
ensefianza primaria, Unicamente a causa del crecimiento demogréfico.
En gran parte del Africa subsahariana y en muchos paises con bajos
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ingresos de otras regiones, proporcionar educacion primaria a todos
continda siendo un desafio a largo plazo debido al rapido crecimien-
to de la poblacién infantil. A pesar de |os progresos conseguidos en
la alfabetizacion de adultos, la mayoria de esos paises adolecen
todavia de altos indices de analfabetismo, mientras que el analfabe-
tismo funcional continla aumentando y constituye un grave proble-
ma social en la mayor parte de Asiay de los Estados arabes, asi como
en Europa y Norteamérica. Muchas personas se ven privadas de la
igualdad de acceso a la educacion por razones de raza, sexo, lengua,
invalidez fisica o mental, origen étnico o ideas politicas. Ademas, |los
altos porcentajes de abandono de los estudios y los mediocres resul-
tados del aprendizaje son problemas corrientemente reconocidos en
todo el mundo. Estas consideraciones muy generales ilustran la nece-
sidad de una accidn decisiva en gran escala, con objetivos y metas
claramente definidos.

OBJETIVOSY METAS

4. La finalidad principal formulada en la Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos es satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de todos los nifios, jovenes y adultos. El esfuerzo a largo
plazo para alcanzar esa meta podrda realizarse mas eficazmente si se
establecen objetivos intermedios y se miden |os progresos conseguidos
en su realizaci6n. Las autoridades correspondientes a |os nivel es nacio-
nales y subnacionales pueden definir tales objetivos intermedios,
teniendo en cuenta tanto los fines de la Declaracion como las metas y
las prioridades generales del desarrollo nacional.

5. Los objetivos intermedios pueden formularse como metas especifi-
cas dentro de los planes nacionales y subnacionales de desarrollo de la
educacion. En general tales metas: (i) indican, en relacion con los crite-
rios de rendimiento final, los logros y los resultados esperados en un
determinado lapso de tiempo; (ii) precisan las categorias prioritarias
(por gjemplo, los pobres, las personas impedidas); y (iii)se formulan en
términos que permiten comprobar y medir 10os avances hacia elles. Esas
metas representan “un piso” — pero no un “techo” — para el desarrol-
lo continuo de los servicios y los planes de educacion.

6. Los objetivos limitados en el tiempo suscitan un sentimiento de
urgencia y sirven de referencia con la cual pueden compararse los
indices de ejecucién y de cumplimiento. A medida que las condi-
ciones de la sociedad cambian, los planes y objetivos pueden ser revi-
sados y actualizados. Alli donde los esfuerzos en favor de la educa-
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cion bésica deben centrarse en la satisfaccion de las necesidades de
grupos sociales o categorias de poblacion particulares, la vinculacién
de las metas con las categorias prioritarias de los educandos puede
ayudar a los planificadores, los profesionales y los evaluadores a no
perder de vista la satisfaccion de las necesidades de éstos. Las metas
observables y mensurables contribuyen a la evaluacion objetiva de los
progresos.

7. Las metas no necesitan basarse s6lo en las tendencias y en los
recursos actuales; los objetivos iniciales pueden reflejar una aprecia-
cion realista de las posibilidades que ofrece la Declaracion de movili-
zar capacidades humanas, organizativas y financieras adicionales en
funcidn de un compromiso reciproco de desarrollo humano. L os paises
con bajo nivel de alfabetizacién, escasa matricule escolar y recursos
nacionales muy limitados tendran que hacer opciones dificiles para
establecer metas nacionales en plazos realistas.

8. Los paises pueden establecer sus propias matas para el decenio
de 1990 de acuerdo con las dimensiones que seguidamente se propo-
nen:

1. Expansion de la asistencia y de las actividades de
desarrollo de la primera infancia, incluidas las
intervenciones de la familia y de la comunidad,
especialmente para |os nifios pobres, desasistidos e
impedidos;

2. Acceso universal a la educacién primaria (o a cual-
quier nivel méas alto de educacion considerado “basi-
co0”) y terminacion de la misma, hacia el afio 2000;

3. Mejoramiento de los resultados del aprendizaje de
modo que un porcentaje convenido de una muestra de
edad determinada (por ejemplo, 80% de los maya —
res de catorce afios) alcance o sobrepase un nivel dado
de logros de aprendizaje considerados necesarios;

4. Reduccion de la tasa de analfabetismo de los adultos
a la mitad del nivel de 1990 para el afio 2000. El
grupo de edad adecuado debe determinarse en cada
pais y debe hacerse suficiente hincapié en la alfabeti-
zacion femenina a fin de modificar la desigualdad fre-
cuente entre indices de alfabetizacién de los hombres
y de las mujeres;



4 Marco de Accidn

5. Ampliacién de los servicios de educacion basica y de
capacitacion a otras competencias esencial es necesarias
para los jovenes y adultos, evaluando la eficacia de los
programas en funcién de la modificacion de la conducta
y del en la salud, el empleo y la productividad;

6. Aumento de la adquisicién por losindividuosy las fami-
lias de los conocimientos, capacidadesy valores necesa-
rios para vivir mejor y para conseguir un desarrollo
racional y sostenido por medio de todos los canales de la
educacion — incluidos los medios de informacion
modernos, otras formas de comunicacion tradicionales y
modernas y la accién social — evaluandose la eficacia
de estas intervenciones en funcién de la modificacion de
la conducta.

9. Cuando fuera posible, habria que establecer niveles de rendi-
miento en los aspectos entes indicados: estos niveles deberian ser
coherentes con la importancia que la educacion basica debe atribuir
a la universalizacion del acceso y las adquisiciones del aprendizaje
como aspiraciones unidas e inseparables. En todos los casos, las
metas de rendimiento deben incluir la igualdad entre ambos sexos.
Sin embargo, la determinacidn de los niveles de rendimiento y de la
proporcion de participantes en programas especificos de educacion
basica que se espera los alcancen debe ser una tarea auténoma de
coda pais.

PAUTAS DE ACCION

10. El primer paso consiste en identificar, de preferencia
mediante un proceso participativo activo que involucre a los gru-
pos y a la comunidad, los sistemas tradicionales de aprendizaje
gue existen en la sociedad y la demanda real de servicios de edu-
cacion basica, ya sea en términos de escolaridad formal, ya en
programas de educacion no formal. Consiste en abordar las vari a-
das necesidades de aprendizaje béasico: asistencia y posibilidades
de desarrollo para la primera infancia; ensefianza primaria ade-
cuada de calidad o una educacidn extraescolar equivalente para
los nifios; y alfabetizacidn, conocimientos basicos y capacitacion
de jévenes y adultos en competencias parala vida ordinaria. Esto
significa aprovechar las posibilidades de los medios de infor-
macion tradicionalesy modernos y de las tecnologias para edu-
car al publico en materias de interés social y para respaldar
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las actividades de la educaci6n bésica. Tal es elementos complementar-
ios de la educaci6n béasica deben concebirse de manera que garanticen
el acceso equitativo, la participacion sostenida y los logros efectivos
del aprendizaje. Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaj e tam-
bién requiere acciones para mejorar |os ambientes familiar y comuni-
tario y correlacionar la educacion béasica con el contexto socioecono6-
mico en que se lleva a cabo. Convendria reconocer los efectos com-
plementarios y sinérgicos de esas inversiones de recursos humanos en
materia de poblacién, salud y nutricion.

11. Ya que las necesidades basicas de aprendizaje son complejas y
diversas, su satisfaccion requiere acciones y estrategias multi-
sectoriales que sean parte integrante de los esfuerzos de desarrollo
global. Si la educacién basica ha de considerarse, una vez mas, de res-
ponsabilidad de la sociedad entera, muchos profesores y agentes
deberan unirse a las autoridades educacionales, los educadores y
demas personal docente para su desarrollo. Esto implica que un amplio
abanico de colaboradores — familias, profesores, comunidades,
empresas privadas (incluidas las relativas a lainformacion y la comu-
nicacioén), organismos gubernamentales y no gubernamentales, institu-
ciones, etc. — participen activamente en la planificacién, gestién y
evaluacion de las numerosas formas que reviste la educacion basica.

12. Las practicas ordinarias y los dispositivos institucionales al ser-
vicio de la educacién bésica, y 10s mecanismos que regulan la coope-
racion en esta esfera, deben evaluarse cuidadosamente antes de crear
nuevas instituciones o mecanismos. Construir sobre los esquemas de
aprendizaje existentes rehabilitando las escuelas deterioradas y mejo-
rando |la capacitacion y las condiciones |aborales del personal docente
y de los agentes de alfabetizacién, es probablemente més rentable y de
resultados mas inmediatos que |os intentos de partir de cero.

13. La realizacién de acciones conjuntas con las organizaciones no
gubernamentales a todos los niveles puede ofrecer grandes posibili-
dades. Estas entidades autébnomas, al tiempo que defienden publica-
mente puntos de vista independientes y criticos, pueden desempefiar
funciones de vigilancia, investigacién, formacién y produccién de
material en provecho de los procesos de la educacién no formal y per-
manente.

14. EI propésito primario de la cooperacion bilateral y multilateral
deberia definirse con verdadero espiritu de asociacién: no se trata de
trasplantar modelas familiares sine de ayudar al desarrollo de la capa-
cidad enddgena de las autoridades de cada pais y de sus colabora-
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dores nacionales para satisfacer eficazmente las necesidades basicas de
aprendizaje. Las acciones y los recursos deberian emplearse para forta-
lecer facetas esenciaes de los servicios de educacion béasica, concen-
trandose en las capacidades de gestion y de andlisis, que pueden susci-
tar nuevos progresos. La cooperacién y la financiacién internacionales
pueden ser particularmente valiosas para respaldar reformas impor-
tantes o ajustes sectoriales y para contribuir a la elaboracién y a la
experimentacion de enfoques innovadores en la ensefianza y en la admi-
nistracién , donde deben ensayarse nuevas opciones y/o asignar fondos
extraordinarios y donde el conocimiento de experiencias ajenas perti-
nentes puede ser a menudo Gtil.

15. La cooperaciéon internacional deberia dar prioridad a los paises
actualmente menos capaces de satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de sus poblaciones. Deberia también ayudar a los paises a
corregir sus desigualdades internas en cuanto a las oportunidades de
educacion. Ya que dos tercios de los adultos analfabetos y de los nifios
que no van a la escuela son mujeres, donde quiera que existan esas
injusticias habra que dar maxima prioridad a mejorar el acceso a la edu-
cacion de nifias y mujeres y a suprimir cuantos obstaculos impidan su
activa participacioén.

1. ACCION PRIORITARIA EN EL PLANO
NACIONAL

16. El progreso en la satisfaccion de las necesidades basicas de apren-
dizaje para todos dependera finalmente de las acciones adoptadas en
cada pais. Si bien la cooperacion y la ayuda financiera regional e inter-
nacional pueden apoyar y facilitar estas acciones, las autoridades publi-
cas, las comunidades y los diversos agentes dentro del pais son los fac-
tures clave de todo mejoramiento; los gobiernos nacionales tienen la
responsabilidad principal en cuanto a la coordinacién del usa efectivo
de los recursos internos y externos. Dada la diversidad de situaciones,
capacidades, planes y objetivos de desarrollo de los paises, este Marco
de Accidn puede solamente sugerir ciertas esferas que merecen atencién
prioritaria. Cada pais determinara soberanamente qué acciones concre-
tas adicionales pueden ser necesarias en coda una de las esferas
siguientes.

1.1 EVALUAR LAS NECESIDADESY PLANIFICAR LA ACCION

17. Para alcanzar las metas autoasignadas, se invita a coda pais a
elaborar o actualizar planes de accion amplios y a largo plazo (desde
los niveles locales a los nacionales) para satisfacer las necesidades de
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aprendizaje definidas como “bésicas’. En el contexto del sector educativo y de
los planesy estrategias generales del desarrollo, un plan de accién de educacion
basica para todos serd necesariamente multisectorial, para orientar las activi-
dades de los sectores involucrados (por gjempl o, educaci én, informaci én, medios
de comunicacion, trabgo, agricultura, salud). Los modelos de planificacién
estratégica varian por definicién. Sin embargo, la mayoria de ellos entrafian
gjustes permanentes entre los objetivos, |os recursos, las acciones y las limita-
ciones. A nivel nacional, los objetivos se expresan normamente en términos
generales, y 1o mismo ocurre respecto de los recursos del gobierno central. En
cambio, las acciones se gecutan a nivel local. Asi, diversos planes locales en el
mismo contexto nacional diferiran naturalmente, no sélo en cuanto a su alcance,
sino también en cuanto a su contenido. Los marcos de accién nacionales 'y sub-
nacionalesy los planes locales deberian concebirse teniendo en cuentala varia
cion de las condiciones y circunstancias y podrian, en consecuencia, indicar:

®  Josestudios paralaevauacion de los sistemas existentes (andlisis de
los problemas, los fracasos y l0s éxitos);

. las necesidades basicas de aprendizaje que deben satisfacerse,

incluyendo tanto las capacidades cognoscitivas, los valores y las
actitudes asi como |os conocimientos sobre materias determinadas;

° las lenguas que se utilizan en la educacion;

° los medios para promover la demanda de educacion bésicay la par-
ticipacion en gran escala en lamisma;

® las modalidades para movilizar €l apoyo de las familias y de la
comunidad local;

®  metasy objetivos especificos;

® ¢ capital necesario y los recursos ordinarios, debidamente evalua-
dos, asi como las posibles medidas para determinar su rentabilidad;

® Jlosindicadoresy procedimientos que se usaran para medir los pro-
gresos conseguidos en e cumplimiento de las metas;

® lasprioridades en el uso delos recursosy en el desarrollo de los ser-
viciosy de los programas alo largo del tiempo;

. |os grupos prioritarios que requieren medidas especiales; lostipos de
competencias regueridas para gjecutar € plan;

®* |osdispositivosinstitucionalesy administr ativos necesarios;
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® los medios para asegurar que la informacion se comporta entre
los servicios escolares y otros de educacion basica; y

. la estrategia y el calendario de gjecucion.

1.2 DESARROLLO DE UN CONTEXTO POLITICO FAVORABLE

18. Un plan de accion multisectorial implica ajustes de las politicas
sectoriales para favorecer la interaccion y la cooperacién mutuamente
provechosas entre los sectores de acuerdo con los objetivos del desar-
rollo global del pais. Las acciones encaminadas a satisfacer las nece-
sidades bésicas de educacidn deberian formar parte integrante de las
estrategias de desarrollo nacional y subnacional de un pais, que a su
vez deberian reflejar la prioridad dada al desarrollo humano. Pueden
necesitarse medidas legislativas y de otro tipo para promover y facili-
tar la cooperacion entre los diversos sectores involucrados. La defen-
say lainformaci6n publica respecto de la educacién bésica son impor-
tantes para crear un contexto politico favorable en los planos nacional,
subnacional y local.

19. Cuatro medidas concretas que merecen atencién son: (i) lainicia-
cién de actividades a nivel nacional y subnacional para renovar el
compromiso amplio y publico con el objetivo de la educacion para
todos; (ii) la reduccidon de la ineficacia del sector publico y de las
practicas abusivas en el sector privado; (iii) la mejor capacitacion de
los administradores publicos y el establecimiento de incentivos para
retener a hombres y mujeres calificados en el servicio publico; y (iv)
la adopcién de medidas para fomentar la participacion en la concep-
cion y ejecucién de los programas de educacion basica.

1.3 CONCEPCION DE POLITICAS PARA MEJORAR LA
EDUCACION BASICA

20. Las condiciones previas de calidad, equidad y eficacia de la
educacion se establecen en los afios de la primera infancia, prestan-
do atencién al cuidado y desarrollo de la nifiez, esencial para alcan-
zar los objetivos de la educaci6n basica. Esta debe corresponder a las
necesidades, los intereses y los problemas reales de los participantes
en el proceso de aprendizaje. La idoneidad de los planes de estudios
podria mejorarse vinculando |la alfabetizacién y diversas técnicas y
conceptos cientificos con los intereses y las experiencias tempranas
de los que aprenden, por ejemplo, las relaciones con la nutricién, la
salud y el trabajo . Es cierto que las necesidades varian considerable-
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mente entre los paises y dentro de ellos, y que, en consecuencia, |os
planes de estudios podrian verse afectados a menudo por las condi-
ciones locales, pero hay también muchas necesidades universales e
intereses compartidos que deberian tenerse en cuenta en los planes
de estudios y en los mensajes educativos. Cuestiones tales como la
proteccion del media ambiente, la consecucidn de un equilibrio entre
poblacidn y recursos, la reduccién de la propagacién del SIDA y la
prevencion del consumo de drogas son problemas de todos.

21. Las estrategias dirigidas concretamente a mejorar las condi-
ciones de la escolaridad pueden centrarse en los aspectos siguientes:
los que aprenden y el proceso de aprendizaje; el personal (educa-
dores, administradores y otros); los planes de estudios; la evaluacién
del aprendizaje; y los materiales didacticos y las instalaciones. Tales
estrategias deberian aplicarse de manera integrada; su elaboracion,
gestion y evaluacion deben tener en cuenta la adquisicion de conoci-
mientos y capacidades para resolver problemas, asi como las dimen-
siones sociales, culturales y éticas del desarrollo humano. Segun los
resultados que se desee obtener, los educadores deben ser formados
en consecuencia, permitiéndol es beneficiarse simultdneamente de los
programas de capacitacion durante el ejercicio de sus funcionesy de
otros incentivos relacionados con la consecucién de esos resultados;
los planes de estudios y la evaluacién deben reflejar una variedad de
criterios, mientras que los materiales e incluso los edificios y lasins-
talaciones deben ser adaptados consecuentemente. En algunos paises
la estrategia puede incluir los medios para reducir el absentismo
aumentando el horario de aprendizaje y mejorando las condiciones
de enseflanza. Para satisfacer las necesidades educacionales de gru-
pos que no participan en la escolaridad formal, se requieren estrate-
gias adecuadas a la ensefianza no formal. Estas incluyen |os aspectos
ya mencionados, aunque sin limitarse a ellos pueden también conce-
der especial atencién a la necesidad de coordinacién con otras for-
mas de educacion , al apoyo de todos los interesados, a |os recursos
financieros permanentes y a la plena participacién de la comunidad.
En el Plan de Accién para la Erradicacion del Analfabetismo antes
del Afio 2000 de la Unesco encontramos un ejemplo de este enfoque
aplicado a la alfabetizacion. Otras estrategias pueden recurrir a los
medios de comunicacién para satisfacer las necesidades educacio-
nales mas amplias de la comunidad entera, debiendo vincularse estas
estrategias con la educacién formal, la educacién no formal o una
combinacion de ambas. La utilizacion de los medios de comuni-
cacién entrafa un tremendo potencial para educar al publico y para
compartir informacion importante entre quienes necesitan saber.
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22. Ampliar el acceso a |la educacion basica de calidad satisfactoria
es un medio eficaz para fomentar la equidad. Para que las nifias y las
mujeres continden el ciclo de la educacion basica hasta al canzar por
lo menos un nivel de aprendizaje considerado aceptable, pueden
ofrecerse incentivos por medio de medidas especiales, elaboradas
siempre que sea posible en consulta con ellas. Enfoques similares se
necesitan para incrementar las posibilidades de aprendizaje de otros
grupos desasistidos.

23. Implantar una educacion basica eficaz no significa ofrecer edu-
cacion al costo mas bajo, sino mas bien utilizar mas eficazmente
todos los recursos (humanos, organizativos y financieros) para
conseguir el deseado nivel de acceso a la educacién y el necesario
mejoramiento del rendimiento escolar. Las anteriores considera-
ciones acerca de laidoneidad, la calidad y la equidad no son incom-
patibles con la eficacia pero representan |as condiciones concretas en
que ésta debe conseguirse. Respecto de algunos programas, la efica-
cia requerira aumentar los recursos. Sin embargo, si los recursos
existentes pueden ser utilizados por un nimero mayor de individuos
0 si los mismos objetivos de aprendizaje pueden alcanzarse a un
costo mas bajo por alumno, se podra aumentar la capacidad de la
educacion bésica para alcanzar las metas de acceso y de rendimiento
de los grupos actualmente desasistidos.

1.4 MEJORAR LAS CAPACIDADES ANALITICAS,
TECNOLOGICASY DE GESTION

24. Para poner en practica estas iniciativas seran necesarias numero-
sas competencias y aptitudes técnicas. Tanto el personal de adminis-
tracion y de supervision como los planificadores, arquitectos de
escuelas, profesores de escuela normal, especialistas en planes de
estudios, investigadores, analistas, etc., son importantes para cual-
quier estrategia de mejoramiento de la educacién basica. No obstan-
te, son muchos los paises que no les proporcionan capacitacion espe-
cializada para prepararlos al ejercicio de sus funciones; este es espe-
cialmente cierto en la alfabetizacion y otras actividades de educacién
basica que se desarrollan fuera de la escuela. Un requisito previo cru-
cial para la coordinacion eficaz de esfuerzos entre estos numerosos
participantes sera una ampliacién de la perspectiva de la educacién
basica, asi como el fortalecimiento y el desarrollo de las capacidades
de planificacién y gestidn a nivel regional y local, en muchos paises,
con responsabilidades ampliamente. Deberian emprenderse pro-
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gramas de capacitacién para el personal clave antes y durante el
empleo o reforzarlos donde ya existan. Tal capacitacién puede ser par-
ticularmente Gtil para laimplantacién de reformas administrativasy de
técnicas innovadoras de gestién y de supervision.

25. Losserviciostécnicosy |los mecanismos pararecolectar, procesar
y analizar datos concernientes a la educacién béasica pueden mejorarse
en todos | os paises. Esta es una tarea urgente en muchos paises donde
faltan la informacidn y/o las investigaciones fiables sobre las necesi-
dades bésicas de aprendizaje de su poblacion y sobre las actividades
de educacion béasica existentes. Disponer de una base de informa-
ciones y de conocimientos en un pais es vital para la preparacion y
gjecucion de un plan de accién. Una consecuencia importante de la
concentracion en la adquisicion del aprendizaje es lanecesidad de el a-
borar sistemas eficaces para evaluar el rendimiento de los individuos
y de los mecanismos de instruccién. Los datos resultantes de la eva-
luacién de los procesos y de los resultados deberian servir de base a
un sistema de informacion administrativa para la educacién basica.

26. Lacalidad y la oferta de la educacion béasica pueden mejorarse
mediante el uso prudente de las tecnologias educativas. Alla donde el
empleo de tales tecnologias no es general, su introduccion requerira
elegir y/o elaborar las tecnologias adecuadas, adquirir el equipo nece-
sario y los sistemas operativos y contratar o formar a profesores y
demas personal de la educacion que trabaje con ellos. La definicion de
tecnologia adecuada varia segun las caracteristicas de la sociedad y
habra de cambiar rapidamente a medida que los nuevos adelantos
(radio y television educativas, computadoras y diversos auxiliares
audiovisuales para la instruccion) resulten menos caros y méas adapt-
ables a los distintos contextos. El uso de la tecnologia moderna per-
mite también mejorar la gestion de la educacién béasica. Cada pais
puede revisar periédicamente su capacidad tecnoldgica presente y
potencial en relacion con sus necesidades basicas y sus recursos de
educacion.

1.5 MOVILIZAR CANALES DE INFORMACION Y
COMUNICACION

27. Las nuevas posibilidades que hoy surgen ejercen un poderoso
influjo en la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje, y
es evidente que ese potencial educativo apenas ha sido aprovechado
Estas nuevas posibilidades aparecen como resultado de dos fuerzas
convergentes, ambas subproductos recientes del proceso de desar-
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rollo general. En primer lugar, la cantidad de informacion utilizable
en el mundo — a menudo importante para la supervivencia y el
bienestar basico — es inmensamente mayor que la que existia hace
s6lo pocos afiosy su ritmo de crecimiento continta acel erandose. Por
otro lado, cuando una informacién importante va asociada a otro
gran adelanto — la nueva capacidad de comunicarse que tienen las
personas en el mundo de hoy — se produce un efecto de sinergia.
Existe la posibilidad de dominar esta fuerza y utilizarla positiva y
metodicamente para contribuir a la satisfaccién de necesidades de
aprendizaje bien definidas.

1.6 CONCERTACION DE ACCIONESY MOVILIZACION DE
RECURSOS

28. En la concepcion del plan de accion y en la creaciéon de un
contexto de politicas de apoyo para la promocién de la educacion basi-
ca, habria que pensar en aprovechar al maximo las oportunidades de
ampliar la colaboracion existente y establecer una concertacién entre
los nuevos participantes: lafamiliay las organizaciones comunitarias,
las organizaciones no gubernamentales y otras asociaciones volunta-
rias, los sindicatos del personal docente, otros grupos profesionales,
los empleadores, los medios de comunicacion, los partidos politicos,
las cooperativas, las universidades, las instituciones de investigacion,
los organismos religiosos, las autoridades educativas y demas servi-
cios y ministerios del gobierno (trabajo, agricultura, salud, informa-
cioén, comercio, industria, defensa, etc.). Los recursos humanos y
organizativos que representan estos colaboradores nacionales han de
movilizarse eficazmente para que desempefien un papel en la ejecu-
cion del plan de accion. Debe estimularse la concertacidn de acciones
en el plano de la comunidad y en los niveles intermedio y nacional, ya
gque puede contribuir a armonizar actividades, a utilizar los recursos
mas eficazmente y a obtener recursos financieros y humanos adicio-
nales cuando sea necesario.

29. Los gobiernosy sus colaboradores pueden analizar el destinoy el
uso actuales de los recursos financieros y de otra indole para la edu-
cacion y la capacitacion en los distintos sectores a fin de determinar si
el apoyo adicional alaeducacién béasica puede obtenerse mediante: (i)
el incremento de la eficacia, (ii) la movilizacion de fuentes de finan-
ciacién adicionales dentro y fuera del presupuesto publico, y (iii) la
redistribucién de los fondos en los presupuestos de educacion y capa-
citacion actuales, tomando en consideracion los intereses de la efi-
caciay de la equidad. Los paises en |os que el aporte presupuestario
total para la educacién es escaso necesitan estudiar la posibili-
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dad de destinar a la educacién basica ciertos fondos publicos entes asi-
gnados a otros fines.

30. Hacer €l inventario de los recursos efectiva o potencialmente dis-
ponibles para la educacién béasica, comparandolo con el presupuesto cal-
culado para la ejecucién del plan de accion, permite ayudar a detectar
posibles insuficiencias de recursos que pueden afectar alalargaal calen-
dario de las actividades programadas o imponer la eleccion de una u otra
solucién. Los paises que necesitan asistencia externa para satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje de sus pueblos pueden utilizar el
inventario de recursos y el plan de accion como base de discusién con
sus coparticipes internacionales y para coordinar lafinanciacién externa.

31. Los sujetos del aprendizaje constituyen en si mismos un recurso
humano vital que necesita ser movilizado. La demanda de educacion y la
participacion en las actividades educativas no pueden sin méas darse por
supuestas, sino que hay que estimularlas activamente. Los alumnos
potenciales necesitan ver que los beneficios de |a educacion basica son
mayores que los costos que deben afrontar, sea por dejar de percibir
ganancias, sea por lareduccién del tiempo disponible parala comunidad,
el ocio o las actividades domésticas. Especialmente, existe el riesgo de
que se disuada alas mujeres y alas nifia de aprovechar las ventajas de la
educacion bésica por razones propias de ciertas culturas. Estos obstacu-
los a la participacion pueden superarse empleando incentivos y progra-
mas adaptados a la situacion local, que los estudiantes, sus familiasy las
comunidades vean como “actividades productivas”. Ademas, quienes
aprenden tienden a obtener mayor provecho de la educacién cuando son
parte integrante del proceso de instruccion, en lugar de ser considerados
como simples “insumos” o “beneficiarios’. El esfuerzo por estimular la
demanday la participacién contribuird a que las capacidades personales
de los que aprenden se utilicen para la educacion.

32. Los recursos que aporta la familia, especialmente en tiempo y en
apoyo reciproco, son vitales para el éxito de las actividades de educacién
basica. Pueden ofrecerse a las familias incentivos y ayudas que les ase-
guren que sus recursos se utilizan de modo que todos sus miembros sean
capaces de beneficiarse lo mas plena y equitativamente posible de las
posibilidades de educacion bésica.

33. El destacado papel profesional de los educadores y del resto del
personal de educacion en el suministro de la educacién basica de
calidad ha de ser reconocido y desarrollado para optimizar su con-
tribucion. Esto requiere la adopcion de medidas para garantizar el
respeto de sus derechos sindicales y de sus libertades profesionales
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y para mejorar sus condiciones de trabajo y su situacién social, prin-
cipalmente en relaciéon con su contratacidn, su capacitacion antes y
durante el servicio, su remuneracién y sus posibilidades de carrera, asi
como para que el personal docente pueda realizar plenamente sus aspi-
raciones y cumplir cabalmente con sus obligaciones sociales y sus res-
ponsabilidades éticas.

34. En asociacién con el personal escolar y con |os asistentes sociales,
las bibliotecas deben constituir un vinculo esencial con vistas a propor-
cionar recursos educativos a todos los alumnos — desde la edad prees-
colar a la adulta — en los medios tanto escolares como no escolares.
Hay pues que reconocer a las bibliotecas como inestimables fuentes de
informacion.

35. Las asociaciones de comunidades, las cooperativas, las institu-
ciones religiosas y otras organizaciones no gubernamentales desem-
pefian también un papel importante apoyando y dispensando |la educa-
cion béasica. Su experiencia, competencia, energiay relaciones directas
con los distintos sectores que representan son posibilidades valiosas
para determinar y satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje. Su
activa participacién en la concertacion de acciones para la educacién
béasica debe fomentarse mediante politicas y mecanismos que fortal ez-
can sus capacidades y reconozcan su autonomia.

2. ACCION PRIORITARIA EN EL PLANO
REGIONAL

36. Las necesidades basicas de aprendizaje deben satisfacerse
mediante acciones combinadas dentro de cada pais, pero hay muchas
formas de cooperacién entre paises con condiciones e intereses simi-
lares que podrian contribuir, y de hecho contribuyen, a ese esfuerzo.
Algunas regiones han elaborado ya planes como el Plan de Accién de
Yakarta para el Desarrollo de los Recursos Humanos, aprobado por la
CESAP en 1988. Mediante el intercambio de informacion y experien-
cia, la colaboracién entre especialistas, el usa comun de instal aciones
y los proyectos de actividades conjuntas, varios paises, trabajando
juntos, pueden incrementar sus recursos y disminuir sus costos en
beneficio mutuo. Tales convenios se establecen a menudo entre
naciones vecinas (nivel subregional), entre los paises de una gran
region geocultural o entre aquellos que comparten el mismo idioma o
mantienen entre si relaciones culturales y comerciales. Las organi-
zaciones regionales e internacional es desempefian a menudo un papel
importante facilitando esa cooperacion entre paises. En la exposicién
siguiente, todas estas actividades quedan englobadas bajo el término
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"regional". En general, |os convenios regional es existentes deberian for-
talecerse y proveerse de los recursos necesarios para que puedan fun-
cionar eficazmente ayudando a los paises a satisfacer las necesidades
bésicas de aprendizaje de su poblacion.

2.1 INTERCAMBIAR LA INFORMACION, LA EXPERIENCIA'Y
LAS COMPETENCIAS

37. Diversos mecanismos regionales, de caracter tanto interguber-
namental como no gubernamental, promueven |a cooperacion en materia de
educacion y capacitacion, salud, desarrollo agricola, investigacion e infor-
macidn, comunicaciones y otros campos relativos a la satisfaccion de las
necesidades de aprendizaje basico. Tales mecanismos pueden ampliarse
alin més para hacer frente a las necesidades cambiantes de | 0s sectores cor-
respondientes . Entre otros posibles ejemplos cabe indicar los cuatro pro-
gramas regional es creados bajo la égida de la Unesco en el decenio de 1980
para apoyar |os esfuerzos nacionales encaminados aimplantar la educacién
primaria universal y a eliminar el analfabetismo de adultos:

®  Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el
Caribe;

. Programa Regional para la Erradicacion del Analfabetismo
en Africa;

®  Programa de Educacion para Todos en Asia y el Pacifico
(APPEAL);

®  Programa Regional parala Universalizacion y Renovacién de

la Educacién Primaria y la Erradicacion del Analfabetismo
en los Estados Arabes para el Afio 2000 (ARABUPEAL) ;

38. Ademas de las consultas técnicas y politicas organizadas en conexion
con estos programas, pueden emplearse otros mecanismos de consulta en
relacion con los problemas de politicas de la educaci6n basica. Podria recur-
rirse, en la medida en que se estime necesario, a las conferencias de minis-
tros de educacion auspiciadas por Unesco y por varias organizaciones regio-
nales, alos periodos ordinarios de sesiones de las comisiones regiona es de
las Naciones Unidas y a ciertas reuniones transregionales organizadas por la
Secretariadel Commonwealth, la CONFEMEN (Conferencia Permanente de
Ministros de Educacion de los Paises Francéfonos), la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién
Isl&mica para la Educacién, la Cienciay la Cultura (ISESCO). Ademas,
numerosas conferencias y encuentros organizados por organismos no
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gubernamental es ofrecen alos profesionales la posibilidad de compartir
informacion y puntos de vista sobre problemas técnicosy politicos. Los
convocantes de esas conferencias y reuniones podrian examinar los
medios de ampliar la participacién para incluir, cuando convenga, a
representantes de otros sectores comprometidos con la satisfaccion de
las necesidades bésicas de aprendizaje.

39. Habria que aprovechar plenamente las posibilidades de compartir
los programas y los mensajes de los medios de comunicacion que pue-
den intercambiarse entre los diversos paises o0 que pueden elaborarse en
colaboracién, especialmente alla donde los vinculos de lengua y de cul-
tura se extienden mas alla de las fronteras politicas.

2.2 EMPRENDER ACTIVIDADES CONJUNTAS

40. Hay numerosas actividades que los paises podrian realizar
conjuntamente en apoyo de los esfuerzos nacionales encaminados a
gjecutar planes de accidn para la educacion basica. Las actividades
conjuntas deberian concebirse con vistas al aprovechamiento de las
economias de escalay de las ventajas comparativas de los paises par-
ticipantes. Esta forma de colaboracion regional parece particu-
larmente adecuada en las seis esferas siguientes: (i) la capacitacion
del personal principal, como los planificadores, los administradores,
los profesores de institutos de formacion, los investigadores, etc.; (ii)
los esfuerzos para mejorar el acopio y el andlisis de la informacién;
(iii) la investigacion; (iv) la produccién de material educativo; (v) la
utilizacién de los medios de comunicacién para satisfacer las necesi-
dades bésicas de aprendizaje; y (vi) la gestién y utilizacion de los ser-
vicios de educacion a distancia. También en este aspecto existen
muchos mecanismos que podrian utilizarse para fomentar esas activi-
dades, entre elles el Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacion de la Unesco y sus redes de capacitacion e investigacion,
la red de informacién de la Oficina Internacional de Educacién y el
Instituto de Educacion de la Unesco, las cinco redes de innovacion
educativa que funcionan con los auspicios de la Unesco, |os grupos
consultivos de investigaciéon y estudio (RRAG) asociados con el
Centro Internacional de Investigacién para el Desarrollo (IDRC), el
Commonwealth of Learning, el Centro Cultural Asiatico para la
Unesco, lared comin establecida por el Consejo Internacional parala
Educacion de Adultos, y la Asociacion Internacional para la
Evaluacién del Rendimiento Educativo, que sirve de vinculo entre las
principales instituciones de investigacion nacional en aproximada-
mente 35 paises. Ciertas instituciones de desarrollo unilateral y bila-
teral que han acumulado experiencia valiosa en una o méas de estas
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esferas podrian interesarse en participar en actividades conjuntas. Las
cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas pueden prestar un
apoyo adicional a esta colaboracion regional, especialmente movilizan-
do a los encargados de formular politicas con el fin de que tomen las
medidas adecuadas.

3. ACCION PRIORITARIA EN EL PLANO MUNDIAL

41. Lacomunidad mundial tiene una sélida historia de cooperacién
en materia de educacion y desarrollo. Sin embargo, la financiacién
internacional de la educacion quedd estancada durante los primeras
anos del decenio de 1980; al mismo tiempo numerosos paises queda-
ron en situacion de desventaja como resultado del incremento de la
carga de su deuda y de unas relaciones econémicas que canalizan sus
recursos financieros y humanos hacia otros paises mas ricos. Ya que
los paises industrializados y los paises en vias de desarrollo compar-
ten un igual interés por la educacién bésica, la cooperacion interna-
cional puede suministrar un valioso apoyo a los esfuerzos nacionales
y a las actividades regionales para poner en practica la vision
ampliada de la Educacién Basica para Todos. El tiempo, la energiay
los fondos dirigidos a esa educacion son quizas la inversion humana
més importante que puede hacerse con vistas al futuro de un pais;
hay pues una necesidad claray unos argumentos morales y econémi-
cos muy fuertes para que la solidaridad internacional proporcione
cooperacion técnica y asistencia financiera a los paises que carecen
de recursos para satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de
su poblacién.

3.1 COOPERAR EN EL MARCO INTERNACIONAL

42. La satisfaccién de las necesidades béasicas de aprendizaje
constituye una responsabilidad humana comun y universal. Las
perspectivas para la satisfaccion de esas necesidades en todo el
mundo vienen determinadas en parte por la dinamica de las rela-
ciones internacionales y del intercambio. Gracias a la disminu-
cién de las tensiones y al menor namero de conflictos armados,
hay ahora reales posibilidades de reducir el tremendo despilfarro
de recursos que representan los gastos militares y desviar esos
recursos hacia sectores socialmente utiles, entre ellos la educa-
cién basica. La urgente tarea de satisfacer las necesidades basicas
de aprendizaje puede obligar a redistribuir los recursos entre los
diversos sectores; la comunidad mundial y los distintos gobier-
nos necesitan planear esa reconversion de los recursos hacia
usos pacificos con valor e imaginacién y de manera reflexiva
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y cuidadosa; igualmente, las medidas internacionales para reducir o
eliminar los desequilibrios actuales en las relaciones comerciales y
para aligerar la carga de la deuda podria ayudar a muchos paises con
escasos ingresos a reconstruir su propia economia, permitiéndoles
liberar y retener recursos humanos y financieros necesarios para el
desarrollo y para proporcionar educacion béasica a su poblacién. Las
politicas de ajuste estructural deben proteger los niveles apropiados de
financiacion de la educacion.

3.2 MEJORAR LAS CAPACIDADES NACIONALES

43. Previasolicitud, deberia proporcionarse apoyo internacional alos
paises que tratan de desarrollar las capacidades nacionales necesarias
para el planeamiento y la administracién de programas y servicios de
educacion bésica (ver seccidn 1.4). Laresponsabilidad fundamental de
elaborar y administrar sus propios programas para satisfacer las nece-
sidades educativas de su poblacion incumbe en definitiva a cada pais.
La asistencia internacional podria aplicarse a la capacitacion y el
desarrollo institucional en las esferas del acopio de datos, el andlisis,
la investigacion, la innovacion tecnolégica y las metodologias de la
educacion. Podrian introducirse también sistemas informaticos de ges-
tion y otros métodos modernos de gestion, prestando atencién especial
a los administradores en los niveles local e intermedio. Estas capaci-
dades seran alin mas necesarias para respaldar el mejoramiento de la
calidad de la educacién primariay paraintroducir programas extraes-
colares innovadores. Ademas del apoyo directo alos paisesy alasins-
tituciones, la ayuda internacional puede también encauzarse Gtilmente
hacia el apoyo a las actividades de los organismos internacionales,
regionales y otras estructuras entre paises que organicen conjuntas,
programas de capacitacién e intercambios de informacion. Estas
iniciativas deben apoyarse en las instituciones y programas existentes,
mejorados y reforzados, si es necesario, mas que en la creacion de
nuevas estructuras. El apoyo resultara especial mente valioso con vis-
tas a la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo, en los
cuales las situaciones y los recursos disponibles para responder a ellas
son a menudo similares.

3.3 PRESTAR UN APOYO SOSTENIDO Y A LARGO PLAZO A LAS
ACCIONES NACIONALESY REGIONALES

44. La satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de
todos en los paises es evidentemente una empresa a largo plazo. Este
Marco de Accion brinda directrices para preparar planes de accion
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nacionales y subnacionales de cara al desarrollo de |a educaci6n basica
mediante un compromiso duradero de los gobiernos y de sus colabora-
dores nacionales para trabajar juntos hacia la consecucion de las metas
que ellos mismos se han fijado. Los organismos y las organizaciones
internacionales, muchos de los cuales son patrocinadores, copatrocina-
dores y patrocinadores asociados de la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos, deben procurar planear y mantener su apoyo a
largo plazo a los tipos de actividades nacionales y regional es sefial adas
en las secciones anteriores. En particular, l1os principal es promotores de
la iniciativa en favor de la Educacién para Todos (PNUD, Unesco,
Unicef, Banco Mundial) declaran comprometerse a apoyar |os sectores
prioritarios de accién internacional que se indican méas adelante y a
adoptar las medidas adecuadas para alcanzar los objetivos de la
Educaci6n para Todos, cada uno de ellos en el marco de su respectivo
mandato y de sus responsabilidades especiales y de acuerdo con las
decisiones de sus 6rganos de direccion. Dado que la Unesco es el orga-
nismo de las Naciones Unidas que tiene una responsabilidad particular
en materia de educacién, dard prioridad a la ejecucion del Marco de
Accién y facilitard el suministro de los servicios necesarios para el for-
talecimiento de la cooperacién y la coordinacién internacional es.

45. Es preciso incrementar la asistencia financiera internacional para
ayudar alos paises menos desarrollados a ejecutar sus propios planes de
accién autonomos de acuerdo con la visién ampliada de la Educacién
Basica para Todos. La auténtica concertacion de acciones, caracterizada
por la cooperacién y los compromisos conjuntos a largo plazo, permi-
tira obtener mayores resultados y establecer las bases para un aumento
considerable de la financiacién global destinada a este importante sec-
tor de la educacién. A peticién de los gobiernos, los organismos multi-
laterales y bilaterales deberian concentrarse en las acciones prioritarias
de apoyo, particularmente en cada pais (véase seccién 1), en esferas
como las siguientes:

a. Concepcidn o actualizacién de planes de accién multisecto-
riales, nacionales o subnacionales (véase la seccion 1. 1),
gue deben formularse a comienzos del decenio de 1990. La
asistencia financiera y técnica es necesaria para muchos
paises en desarrollo, particularmente en cuanto al acopio y
andlisis de datos y a la organizacidn de consultarias inter-
nas.

b. Esfuerzos nacionales y cooperacién entre paises para
alcanzar un nivel satisfactorio de calidad e idoneidad de
la ensefianza primaria (ver secciones 1.3 y 2 supra). Las
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experiencias que conllevan la participacion de las familias,
las comunidades locales y las organizaciones no guber-
namentales para aumentar la idoneidad de la educacion y
mejorar su calidad podrian compartirse provechosamente
entre los paises.

c. Universalizacion de la educacion primaria en los paises
econémicamente mas pobres. Los organismos inter-
nacionales de financiacién deben estudiar la negociacién de
medidas convenientes para proporcionar apoyo a largo
plazo, segln cada caso, con miras a ayudar a cada pais a
avanzar hacia la educacién primaria universal de acuerdo
con su propio calendario. Los organismos externos deben
revisar las préacticas comunes de asistencia para encontrar
medios de ayudar eficazmente alos programas de educacion
basica que no requieren aportacion intensiva de capital y de
tecnologia pero que necesitan a menudo un apoyo presu-
puestario a largo plazo. En este contexto debe prestarse
mayor atencién a los criterios relativos a la cooperacién
para el desarrollo en la educacién, con objeto de tener en
cuenta consideraciones que no sean meramente econémicas.

d. Programas concebidos para satisfacer las necesidades de
aprendizaje béasico de grupos desasistidos, jévenes no esco-
larizados y adultos con poco o ningun acceso a la educacion
basica. Todos los participantes pueden compartir su expe-
riencia y sus competencias en materia de concepcién y eje-
cucién de medidas y actividades innovadoras y concentrar
su financiacion de la educacidn basica en categorias y gru-
pos particulares (por ejemplo, las mujeres, |os campesinos
pobres, los impedidos) para mejorar de manera importante
las oportunidades y condiciones de aprendizaje que se les
ofrecen.

e. Programas de educacién para mujeres y nifias. Estos pro-
gramas deben tener por objeto suprimir las barreras social es
y culturales que han impedido a las mujeres y las nifias
beneficiarse de los programas normales de educacién o
incluso las han excluido de ellos, asi como promover la
igualdad de oportunidades en todos los aspectos de su vida.

f.  Programas de educacién para refugiados. Los programas a
cargo de organizaciones tales como el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el
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Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina (OOPS), requieren
un apoyo financiero a largo plazo mas substancial y seguro
para cumplir con esta responsabilidad internacional recono-
cida. En los casos en que los paises de refugio necesitan
asistencia financiera y técnica internacional para hacer
frente a las necesidades béasicas de | os refugiados, incluidas
las de aprendizaje, la comunidad internacional puede ayu-
dar a compartir esta carga mediante el aumento de la coope-
racién. La comunidad mundial se esforzard también por
lograr que las personas que viven en territorios ocupados o
han sido desplazadas por la guerra u otras calamidades
continden teniendo acceso a unos programas de educacion
basica que preserven su identidad cultural.

g. Programas de educacidn basica de toda clase en paises con
alto indice de analfabetismo (como el Africa subsahariana)
y con abundante poblacidn iletrada (como en el sur de
Asia). Se necesitara una asistencia considerable para redu-
cir de manera importante el elevado nimero de adultos
analfabetos en el mundo.

h. Creacién de capacidades para la investigacién y la pla-
nificaciobn y experimentacién de innovaciones en
pequefia escala. El éxito de las actividades de Educacién
Béasica para Todos dependera fundamentalmente de la
capacidad de coda pais de concebir y ejecutar programas
que reflejan las condiciones nacionales. A este respecto,
serd indispensable una sélida base de conocimientos
nutrida con los resultados de la investigacién y con las
conclusiones de los experimentos e innovaciones, asi
como la disponibilidad de planificadores de la educa-
cion competentes.

46. La coordinacién de la financiacién externa para la educacién es
un campo de responsabilidad compartida en |los paises, en el cual es
necesario que los gobiernos beneficiarios tomen la iniciativa para
garantizar el uso eficaz de los recursos de acuerdo con sus prioridades.
L os organismos de financiacién del desarrollo deben estudiar modali-
dades innovadoras y més flexibles de cooperacion en consulta con los
gobiernos y las instituciones con que trabajan y cooperar en las
iniciativas regionales, tales como el Grupo de Trabajo de Donantes
para la Educacién en Africa. Hay que crear otras instancias en las
cuales los organismos de financiacion y los paises en desarrollo
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puedan cooperar en la elaboracion de proyectos entre paises y discutir
soluciones generales relativas a la ayuda financiera.

3.4 CONSULTAS SOBRE CUESTIONES DE POLITICA

47. Los canales de comunicacion y las instancias de consulta
existentes entre las numerosas partes interesadas en la satisfac-
cion de las necesidades basicas de aprendizaje deberan utilizarse
plenamente durante el decenio de 1990 para mantener y ampliar el
consenso internacional en que se basa este Marco de Accién.
Algunos canales e instancias, como la Conferencia Internacional
de Educaciodn, de caréacter bienal, operan a nivel mundial, mientras
que otros se concentran en regiones particulares, grupos de paises
0 y categorias de participantes. En la medida de lo posible, los
organizadores deberian tratar de coordinar estas consultas y com-
partir los resultados.

48. Ademas, con el fin de mantener y desarrollar la iniciativa de
la Educacién para Todos, la comunidad internacional necesitara
tomar medidas apropiadas que aseguren la cooperacién entre los
organismos interesados, de ser posible utilizando, los mecanismos
existentes para: (i) continuar propugnando la Educacién Bésica
para Todos, aprovechando el impulso generado por la Conferencia
Mundial; (ii) facilitar el uso compartido de la informacién sobre
los progresos realizados en el logro de las metas de la educacion
basica establecidas por los propios paises y sobre los recursos y
estructuras organizativas necesarios para el éxito de las iniciati-
vas; (iii) alentar a nuevos participantes a sumarse a este esfuerzo
mundial; y (iv) lograr que todos los participantes tengan plena
conciencia de la importancia de mantener un fuerte apoyo a la
educacién bésica.

CALENDARIO INDICATIVO DE EJECUCION
PARA EL DECENIO DE 1990

49. Cada pais, al determinar sus propios objetivos y metas interme-
dias y al preparar su plan de accion para alcanzarlos, deberd estable-
cer un calendario a fin de armonizar y programar las actividades
concretas. De igual manera, debera proyectarse la accion regional e
internacional para ayudar a los paises a alcanzar a tiempo sus metas.
El siguiente calendario general propone fases indicativas paralos afos
noventa; por supuesto, es posible que ciertas fases deban superponerse
y sera preciso adaptar las fechas indicadas a las condiciones de cada
pais en particular y a su contexto organizativo.
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1. Losgobiernosy las organizaciones establecen metas concre-
tas y completan o ponen al dia sus planes de accién para
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje (véase
Seccioén 1.1); adoptan medidas para crear un contexto politi-
co favorable (1.2); proyectan politicas para mejorar la ade-
cuacioén, calidad, equidad y eficiencia de | os serviciosy pro-
gramas de educacién bésica (1.3); definen cobmo adaptar los
medios de comunicacion e informacion a la satisfaccién de
las necesidades béasicas de aprendizaje (1.5), y movilizan
recursos y establecen convenios operacionales (1.6). Los
colaboradores internacionales ayudan a los paises mediante
el apoyo directo y la cooperacién regional, para completar
esta etapa preparatoria (1990-1991).

2. Los organismos de desarrollo establecen politicas y planes
para el decenio de 1990, de acuerdo con su compromiso de
mantener a largo plazo el apoyo a las acciones nacionales y
regionales, y aumentan en consecuencia la ayuda técnica y
financiera a la educacion bésica, (3.3). Todos los participan-
tes fortalecen y utilizan los mecanismos idoneos existentes
de consultay cooperacién y establecen procedimientos para
controlar los progresos a nivel regional e internacional
(1990 1993)

3. Primera etapa de ejecucidn de los planes de accién: los
organismos nacionales de coordinacién examinan la €jecu-
cién y proponen ajustes adecuados a los planes. Se llevan a
cabo acciones de apoyo regionales e internacionales
(1990-1995)

4. Los gobiernos y las organizaciones inician la evaluacion de
mediados del periodo de ejecucién de sus respectivos planes
y los gjustan si fuera necesario. L os gobiernos, las organiza-
ciones y los organismos de desarrollo emprenden una revi-
sion amplia de las politicas a nivel regional y mundial
(1995-1996).

5. Segunda etapa de ejecucion de los planes de accion y del
apoyo regional e internacional. Los organismos de desarrol-
lo adecuUan sus planes cuando sea necesario e incrementan en
consecuencia su ayuda a la educacion basica (1996-2000).

6. Los gobiernos, las organizaciones y los organismos de
desarrollo evaltan los logros y emprenden una amplia
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revisiéon de las politicas a nivel regional y mundial
(2000-2001).

50. Nunca habra un momento mejor para renovar el compromi-
so imprescindible y a largo plazo de satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje de todos los nifios, jévenes y adultos.
Este esfuerzo de educacién basica y capacitacioén requerira una
inversién de recursos mayor y mas racional que nunca, pero los
beneficios empezaran a cosecharse de inmediato e iran a mas,
hasta que | os grandes problemas mundiales de hoy se resuelvan,
en buena medida gracias a la determinacion y la perseverancia
de la comunidad internacional en la persecucion de la meta que
se ha fijado: la Educacion para Todos.



PARA MAS INFORMACION
Y COPIAS ADICIONALES:

EFA Forum Seeretariat
UNESCO

7, place de Fontenoy
75352 PARIS 07 SP
France

Fax: 331 40 65 94 06



